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РАЗВИТИЕ КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КАК  
ИНСТРУМЕНТА КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПОК 

Аннотация. Государственные (муниципальные) закупки представляют 
собой процесс приобретения товаров, работ и услуг для нужд государства (му-
ниципальных образований), но поскольку финансирование закупочной деятель-
ности осуществляется за счет бюджетных средств возникает резонный вопрос по 
обеспечению соблюдения прозрачности и законности использования выделен-
ных средств. В статье описывается принципы казначейского сопровождения как 
инструмента контроля в сфере государственных закупок, сами факторы осу-
ществления контрольных функций в Российской Федерации. 
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DEVELOPMENT OF TREASURY SUPPORT AS A CONTROL TOOL  
IN THE FIELD OF PUBLIC PROCUREMENT 

Abstract. State (municipal) procurement is a process of acquiring goods, works 
and services for the needs of the state (municipalities), but since the financing of pro-
curement activities is carried out at the expense of budgetary funds, a reasonable ques-
tion arises about ensuring compliance with the transparency and legality of the use of 
allocated funds. The article describes the principles of treasury support as a control tool 
in the field of public procurement, the very factors in the implementation of control 
functions in the Russian Federation. 

Keywords: treasury support, public procurement, control tools. 
 
Основная цель государственных закупок является в обеспечении предо-

ставлении закупки работ, услуг и товаров для государственных и муниципаль-
ных нужд, при этом важным условием для обеспечения данного вида деятельно-
сти является экономно и эффективно использовать государственные средства. 
При этом естественно необходимо контролировать данный процесс [1;2]. Одной 
из форм контроля является казначейское сопровождение. 

Данный институт является сравнительно новым в Российской Федерации 
и впервые был нормативно урегулирован только постановлением от 30.12.2016 г. 
№ 1552 [3]. Однако следует отметить, что это при разработке механизма казна-
чейского сопровождения был использован советский опыт государственных 
строительных банков, через которые шло финансирование капитального строи-
тельства.  

Тем не менее несмотря на то, что за основу были приняты уже отработан-
ные принципы, поскольку этот институт все равно остается достаточно новым и, 
по сути, экспериментальным, и, соответственно, требовал постоянной корректи-
ровки и совершенствования, причем постоянной нормы о казначейском сопро-
вождении не существовало. На каждый конкретный финансовый год устанавли-
вались требования и порядки организации процедур казначейского сопровожде-
ния соответствующим федеральным законом о федеральном бюджете и прини-
маемыми во исполнение указанного федерального закона актами Правительства 
РФ, Минфина России и Федерального казначейства. Соответственно расширя-
лось и поле применение данного контрольного инструмента, например, казна-
чейское сопровождение госконтрактов в 2017–2019 гг. применялось только в го-
соборонзаказе в соответствии с нормами ФЗ № 275 [4], а также в госзакупках с 
НМЦ (номинальной максимальной ценой) больше 100 млн. руб. Но в дальней-
шем сфера применения постоянно увеличивалась.  

Например, уже в 2021 г. был утвержден перечень оснований, подлежащих 
казначейскому сопровождению в которые вошли и другие направления госзаку-
пок, например под казначейское сопровождения попадают госконтракты, заклю-
чаемые с единственным поставщиком на основании п. 2 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ [5], в 
случае если поставщик не является производителем товара, а также заключаемые 
в рамках выполнения указанных госконтрактов договоры (контракты). А также 
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большой объем авансовых платежей: авансы по контрактам, заключаемым полу-
чателями субсидий и бюджетных инвестиций, получателями взносов в уставные 
капиталы за счет этих субсидий и так далее.  

Не подлежат казначейскому сопровождению средства, предоставляемые 
на основании контрактов на: 

− приобретение услуг связи, коммунальных, гостиничных услуг, услуг 
по перевозке, подписке, аренде;  

− на осуществление работ по переносу инженерных сетей и др. [6].  
Но возможно, что в дальнейшем и эти работы и услуги будут включены в 

перечень подлежащих обязательному казначейскому сопровождению. Это поз-
волить полностью зарегулировать систему государственных закупок для феде-
ральных и муниципальных нужд как единый финансово-правовой институт. 
Кроме того, это позволит избежать различных трактовок выполняемых работ, 
хотя и может затруднить работу подрядчиков которые осуществляют работу в 
сфере предоставления дополнительных услуг не материального характера. 

Данные обстоятельства позволяют констатировать отсутствие до 2022 года 
единых подходов к правовому обеспечению казначейского сопровождения, по-
скольку отсутствие его кодифицированных основ в Бюджетном кодексе Россий-
ской Федерации, периодичность принятия закона о бюджете демонстрируют 
ежегодные изменения условий и оснований для использования данного инсти-
тута без внесения изменений в федеральный закон. Конечно же, такая мера была 
вынужденная, происходили различные социально-экономические изменения, на 
которые необходимо оперативно реагировать, но в случае, когда процесс казна-
чейского сопровождения еще не отработан и несовершенен, зарегулировать его 
в виде какого-то конкретного законодательного акта не представлялось возмож-
ным. 

Тем не менее данный финансово–правой механизм на практике активно 
применялся. Алгоритм действия сторон, которые участвуют в процессе казна-
чейского сопровождения при обеспечении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, достаточно прост: 

− у каждого территориального управления Федерального казначейства 
есть счет в Центробанке. На него заказчик перечисляет аванс победителю в кон-
кретной закупке; 

− в свою очередь победитель закупки и его субподрядчики открывают 
счета в территориальных органах Федерального казначейства; 

− важным условием при осуществлении банковских операций в рамках 
осуществления деятельности по государственным закупкам является указание 
идентификатора госконтракта во всех платежных документах от заказчика к ко-
нечному получателю денег, по нему, возможно отследить, куда и на что были 
потрачены денежные средства.  

− так же заказчик вносит информацию о казначейском сопровождении в 
план-график, контракт и извещение о закупке, этим обеспечивается соблюдение 
предписанных норм.  
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Важным условием эффективности казначейского сопровождения как ин-
струмента контроля в сфере государственных закупок является возможность 
проверки целевого использования средств. Так при сопровождении контрактов 
федеральное казначейство имеет право проверить: 

− соответствие объемов исполнения контракта по документам и по 
факту; 

− соблюдение предусмотренных сроков; 
− факт поставки товара (приемку могут зафиксировать с помощью фото- 

и видеосъемки); 
− соответствие цены товара его себестоимости по структуре затрат; 
− размер прибыли на соответствие предельному размеру прибыли, уста-

новленной контрактом. 
То есть уровень контроля со стороны Федерального казначейства доста-

точно велик и возможно будет увеличиваться в дальнейшем. Тем не менее, хотя 
сам процесс казначейского сопровождения уже запущен, до 1 января 2022 само 
понятие «казначейское сопровождение было не урегулировано, оно появилось 
только в дополнении в Бюджетном кодексе Российской Федерации гл. 24.4 «Каз-
начейское сопровождение» [7]. В соответствии с нормами Бюджетного кодекса 
Российской Федерации с 2022 года вступило в силу постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 24.112021 г. № 2024, которое установило правила 
казначейского сопровождения, осуществляемого Федеральным казначейством, и 
расширенного казначейского сопровождения. Терминология Бюджетного ко-
декса Российской Федерации с 2022 года пополнилась новыми понятиями: каз-
начейское сопровождение, участник казначейского сопровождения, казначей-
ский счет, бюджетный мониторинг в системе казначейских платежей (рис. 1). 

В свою очередь, полноценная реализация названного принципа возможна 
лишь тогда, когда будет надлежащее правовое закрепление целостного меха-
низма ее (эффективности) достижения в виде федерального закона. Когда участ-
ники государственных закупок будут уверены в своих правах и возможностях, 
поскольку из-за отсутствия опыта и внутренних регламентов в федеральном каз-
начействе, общение с сотрудниками Федерального казначейства может быть не-
достаточно оперативным, а очередное изменение законодательства может потре-
бовать изменений в уже подготовленные контракты.  

Тем не менее, следует отметить, что казначейское сопровождение повы-
шает открытость и прозрачность исполнения контрактов. Это актуально для за-
купок, на которые привлекают много субподрядчиков. Кроме того, требование о 
необходимости открытия счета в Федеральном казначействе который можно бу-
дет в любой момент проверить отпугнет недобросовестных конкурентов, а уже 
перечисленные на счет средства подрядчик сможет оперативно получить за по-
ставленную продукцию или оказанные услуги поскольку эти суммы уже факти-
чески предоставлены ему [8]. 
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Рис. 1. Казначейское сопровождение: основные понятия* 
*Источник: составлено по данным [1] 

По данным Федерального казначейства на 01.01.2021 года 32 788 юриди-
ческим лицам, индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам открыто 59 604 лицевых счета, предназначенных для учета 
операций со средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджет-
ного процесса, в рамках казначейского сопровождения [8]. Отметим, что с 2019 
года был реализован функционал открытия «единых» лицевых счетов юридиче-
ских лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, при казначейском 
сопровождении в подсистеме ведения нормативно-справочной информации гос-
ударственной интегрированной информационной системы управления обще-
ственными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный 
бюджет»). Это с одной стороны обеспечило более высокое качество и удобство 
в обслуживании исполнителей по государственному контракту, с другой сто-
роны демонстрирует практическое расширение потенциала ГИИС «Электрон-
ный бюджет» [10]. 

Таким образом, развивающаяся в нашей стране институт казначейского со-
провождения может быть эффективно использован как инструмент контроля в 
сфере государственных закупок, но для этого необходимо провести нормативно-
правовую регламентацию данного процесса на постоянной основе. Это возможно 
выполнить с помощью принятия специального федерального закона, в котором 
будут отражены не только основные принципы, условия и обязанности сторон, но 
и особенности проведения контроля со стороны Федерального казначейства. 
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